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At catre: DOMNUL MARIC OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de18 august 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
0o { B2 Vi transmitem, aléturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunsrea legislativd pentru completarea art. 331 din Legea nr. 286/2008 privind

Codul penal (Bp. 430/2023);
2. Propunerea legislativa pentru modificarea $i completarea O.U.G. nr. 34/2013, privind
organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor permanente gi pentru modificarea gi
I_LM’ Inp s completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile si completarile ultericare
{Bp. 359/2023);
3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii Polifiei Locale nr. 155 din 12 iulie
[ 538 ]7013 2010 (Bp. 286/2023, L. 388/2023);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015
n 4kl ‘ 9.2, privind Fondul de garantare a asiguratilor (Bp. 441/2023),
5. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice
Ry /hZ}(Bp. 378/2023);
= 6. Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
s I b1} cetatenilor romani (Bp. 321/2023);
7. Propunerea legisiativé pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgen{d a
g %7_’ oL Guvemnului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ {Bp. 392/2023);
8. Propunerea legislativa pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuinfelor impotriva cutremurelor, alunecarifor de teren gi inundatiilor
LHT > ]70Z3(Bp. 453/2023);
9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 182 din 2002 privind informatiile
ha gg'b?,} clasificate (Bp. 383/2023); _
10. Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea unor acle normative din
, [137,{ LS domeniul electoral (Bp. 330/2023);
- 11. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputalilor, precum §i pentru organizarea gi funcfionarea Autoritafii
%[11’,}'(%1} Electorale Permanente (Bp. 427/2023);



LH%Q’ h‘l} 12. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societdfile {(Bp. 331/2023).

Cu deosebita consideratie,
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Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea O.U.G.
nr.34/2013, privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente yi pentru modificarea §i completarea Legii fondului funciar
nr.18/1991, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiati de domnii
deputati neafiliati Ciprian Ciubuc si Viorel-Dumitru Focsa (Bp.359/2023).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea §i exploatarea pajistilor permanente §i pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in sensul modificarii incirciturii optime de animale
pe hectar de la minim de 0,3 UVM/ha Ia 0,2 UVM/ha.

De asemenea, se propune introducerea posibilititii ca sesizarea unor
situatii de incdlcare a dispozitiilor legale ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2013 si se poata face si de citre persoanele fizice, in cazul

in care sunt martore directe la savarsirea faptelor considerate contraventii.



11. Observatii

1. La pct. 1 al art. [ din initiativa legislativa, cu privire la modificarea
alin.(6) al art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2013, se
propune reducerea incdrcdturii minime de animale pentru suprafetele de
pajisti aflate in proprietatea publici/privatdi a unititilor administrative
teritoriale de la 0.3 UVM la 0.2 UVM/ha.

Justificarea prevdzutd in Expunerea de motive privind necesitatea
reducerii incarcaturii de animale pe hectar o constituie sciderea efectivelor
de bovine st porcine.

Desi se solicitd reducerea incirciturii de animale la 0.2 UVM/ha,
conform datelor statistice prezentate in Expunerea de motive, pentru aceeasi
perioada, la ovine si/caprine, specii care sunt principalul utilizator de pasuni
permanente aflate in proprietatea publicd/privatd a unititilor administrative
teritoriale, este inregistrati o crestere de efective.

In conditiile in care consiliile locale ar aloca pajistile cu asigurarea unei
incarcaturi optime de minimum 0.2 UVM/hectar, respectiv o vacd la 5,0
hectare sau 1,3 oi pe hectar, fird a se respecta capacitatea productiva a
pajistii prevazutd n amenajamentul pastoral, crescitorii de animale ar trebui
sd se deplaseze cu animalele pe distante foarte mari, de multe ori in alte
UAT-uri/judete sau sa renunte la activitatea agricols.

in prezent, pentru perioada de pasunat, incdrcitura optima de animale
pe hectar este stabilitd prin amenajamentele pastorale calculati in baza
capacitdtii productive a pajistii respective.

Conform prevederilor art. 4 alin. 1 lit. ¢) din Regulamentul (UE)
nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor norme privind pldtile directe acordate fermierilor
prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 73/2009 al Consiliului ,.activitate agricold” inseamni inclusiv »»(1ii)
efectuarea unei activitdti minime definite de cdtre statele membre, pe
suprafetele agricole mentinute in mod natural intr-o stare adecvatd pentru
pdsunat sau pentru cultivare”.

Romania, in baza studiilor efectuate de citre institutele de cercetare cu
atributii in domeniul pajigtilor si a prevederilor art.4 alin.1 lit. ¢) din actul
normativ mentionat, a definit activitatea minim3 necesari a se desfasura pe
suprafetele agricole mentinute in mod natural intr-o stare adecvati pentru
pasunat sau pentru cultivare prin asigurarea unei incircituri minime de 0,3
UVM/ha cu animalele pe care fermierul le exploateazi sau un cosit anual pe
pajistile permanente.



Precizam cd nu se acordd plafi directe persoanelor fizice sau juridice
sau grupurilor de persoane fizice sau juridice ale ciror suprafete agricole nu
sunt mentinute in mod natural intr-o stare adecvati pentru pisunat cu
asigurarea unei incircituri minime de 0,3 UVM/ha cu animalele pe care
fermierul le exploateaza sau un cosit anual.

Pentru utilizarea eficientd a pajistilor aflate in domeniul public/privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si a pajistilor aflate in proprietatea publici
i privatd a statului este stabilitd obligatia crescitorilor de animale de a
asigura o incarcdturd optima de animale pe hectar, dar nu mai mici de 0,3
UVM/ha.

Conform definitiei prevazute in cuprinsul capitolului 4.1.4 din Planului
National Strategic PAC 2023-2027, in cazul pajistilor, fermierul activ trebuie
sd asigure o Incarciturid de animale de minimum 0,3 UVM/ha sau sa
efectueze cel putin o cosire anuala.

Subliniem faptul ci activitatea minimd de pasunat cu asigurarea
exclusiv a incércaturii minime de 0,3 UVM/ha este proprie numai pajistilor
aflate in domeniul public/privat al unitatilor administrativ-teritoriale si a
pajistilor aflate In proprietatea publici si privati a statului.

In plus fata de aspectele semnalate, apreciem ci textul propus la pct. 1
al art. I trebuia redat ca normi de sine stititoare si nu de modificare a art. 9
alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, avand in
vedere ci, in forma propus3, teza finali are caracter retroactiv'.

Dat fiind cd metodologia de calcul la care textul face referire a fost
aprobatd prin Ordinul ministrului agriculturii §i  dezvoltdrii rurale
nr. 544/2013 privind metodologia de calcul al incdrcdturii optime de
animale pe hectar de pajiste, in masura in care nu se intentioneazi elaborarea
unei noi metodologii, trebuia sd se aibd in vedere reglementarea, intr-un
articol roman, a faptului ca, incepand cu data intririi in vigoare a prezentei
legi sau incepand cu o data ulterioard acesteia, pentru incheierea contractelor
reglementate la alin. (1) si (2) al art. 9° din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2013, se va sigura o incarciturd optimi de animale pe
hectar de minim 0,2 UVM/ha

2. In ceea ce priveste pct.3 al art. I din initiativa legislativa, referitor la
modificarea alin. (1) si alin.(2) al art. 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2013, mentiondm faptul ci, in conformitate cu prevederile
art.1357 alin. (1) din Legea 287/2009 privind Cod Civil, republicatd, cu

' Termenul de 30 de zile trebuia sd curgd de la data publicdrii prezentei legi 5i nu a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.34/2013, acest din urma act normativ fiind publicat in data de 13 mai 2013.
? [n aceastd situatie, cele doud alineate ramdn in vigoare in formd in care se regdsesc in prezent.
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modificdrile ulterioare, cel care cauzeazi altuia un prejudiciu printr-o fapta
ilicitd, savarsitd cu vinovitie, este obligat si repare prejudiciul.

De asemenea, la art.1376 alin. (1) din acelasi act normativ, se prevede
faptul ca oricine este obligat si repare, independent de orice culpa,
prejudiciul cauzat de lucrul aflat sub paza sa.

In situatia producerii unor prejudicii, in conditiile legislatiei in vigoare
este necesard promovarea unei actiuni de despagubire in instanta de judecati,
care va stabili si comisia de constatare §i evaluare a pagubelor si nu de catre
primarul localititii, sau de cétre persoanele imputernicite de acesta.

Reglementdrile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind intr-
un singur act normativ, situatie care face ca propunerea de a se solutiona
problema distrugerii pajistilor prin declaratiile unor martori directi la
savdrsirea faptelor considerate contraventii si nu fie posibila.

Consideram ci interventia legislativa nu este fundamentati temeinic si
nu este sustinutd de un studiu de impact.

De asemenea, modificarile propuse nu instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care si conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta
legislativa.

In plus, fata de aspectele mentionate, precizim ci titlul’ si partea
introductiva a pct. 3 al art. I din initiativa legislativa trebuiau si faci referire
la modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, respectiv a
alin. (1) si (2) ale art. 15 din acest act normativ, dat fiind ci solutiile propuse
nu reprezintd si completiri ale textelor.

De asemenea, trebuia si se aibd in vedere in teza a doua a alin. (1) al
art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 (pct. 3 al art.1
din initiativa legislativa), intr-un alineat separat, dat fiind ci operatiunea de
sesizare’ nu este aceeasi cu cea de constatare’, astfel ¢ norma se integreaza
armonios in cuprinsul articolului.

In plus, sesizarea ar fi trebuit si poata fi ficutd de catre orice persoana,
fizicd au juridica, astfel ci textul trebuia completat in acest sens.

Totodatd, precizdm ci nu suntem de acord cu propunerea de eliminare
din cuprinsul art. 15 alin. (2), a trimiterii la art. 14 alin. (1) lit.d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, deoarece, prin Legea

Y arT 41

t1) Titlul actulti normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in Junctie de categoria sa juridicd 5i de autoritatea emitentd, precum §i obiectul
reglementdrii exprimal sintetic.

! Termenul de sesizare are, in limbajul comun, sensul de a ingtiinta o autoritate despre un caz care trebuie cercetat, de
a se adresa unui organ de jurisdictie pentru rezolvarea unei pricini.

* Termenul de constatare are, in limbajul comun sensul de a stabili situafia sau starea unui lucry, existenfa unui fapt, a
unui adevdr efc.
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nr. 86/2014° a fost abrogat art.14 alin. (2) lit.d) nu art. 14 alin.(1) lit.d), asa
cum se men{ioneaza de citre initiatori in cuprinsul Expunerii de motive.

3. Precizdm ci art. III din initiativa legislativi trebuia redat inainte de
art. I1, pentru a se asigura logica si cursivitatea solutiilor propuse.

De asemenea, textul trebuia si faca referire la lege si nu la hotarare sl sd
respecte art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Totodatd, consideram c3 era necesar si se analizeze daci se impune
inserarea unor norme tranzitorii, conform art. 26 din Legea nr. 24/2000’.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

8 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea §i exploatarea
pajistilor permanente 5i pentru modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.
7 ART. 26

Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua
reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sd cuprinda,
dacd este cazul, mdsuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu
respectarea principiului ievarhiei actelor normative.



